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sUs Instrumentos, y nada mas), pero en términos generales p
es una disciplina juridica, pues no gira alrededor de ]a interp
lacion de textos juridicos. Aunque también se debe relati
la exclusividad juridica de la dogmadtica, dado que una adec
hermenéutica de los lextos toma en cuenta muchos otros facte
res, ademads de los propiamente juridicos (desde la l6gica has :
los contextos organizacionales).

Debe quedar claro e) nivel en el que se instala la critica a
Propuesta de Zarraronl. No se lrata de la descripcién del
cionamiento del sisterna penal; menos aiin de |a asignacion ¢
funciones limitadoras a la dogmdtica Penal. Tampoco se t
de renegar de la construccién de un sistema (pese a las erit
tas ya realizadas al especifico sistema que conforma la teorf,
del delito actual)™. ni a la posibilidad de construir saberes r

clonales sobre la base de la negacién de racionalidad del pode
punitive mismo.

La critica se instala en la asignacion de Junciones duale,
a la dogmaética penal, la cual ~como hemos visto- provoca dis

torsiones graves a la hora de organizar un tipo de saber al ser-
vicio de la reduccign del poder punitivo, afecta de up modo de-
terminante la construccion de sistemas mas rigurosos y claros Y,
por lo tanto, resiente la funcidn racionalizadora de la dogmatica
penal, ¥y ademds de todo ello mantiene viva la imagen del pena-

lista que, como sabio oficial, se sitia en un punto en el cual dis-
cierne cudnto poder punitivo puede ser “legitimadg” (la com-

puerta es una legitimacion), dunque sea de un modo provisional
0 coyuntural,

vo hasta su reemplazo por mejores instrumentos €5 una comple-
ja trama de relaciones, aclores, estrategias v discursos,

En ese juego, la purificacién de |g dogmadtica penal de toda
funcién politico criminal es esencial para fortalecer los siempre
débiles esfuerzos bor sostener las libertades individuales frente
al poder punitive, Mucho més aiin cuando la dogmitica penal
ha construidoe un saber complejo ¥ detallado que fortaleceria en
mucho a esa lucha, s dejara de tener pretensiones de ordenar

™ Bioer, fntroduccicn al derecho penal, p. 69,
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) ¢l poder punitivo. Se podria seguir discutiendo en esta
lacion, pero a los efectos de este capitulo alcanza con se-
I como la dogmética penal debe ceder el paso a! ffulf'ﬂ. con

panancia para sus fines limitadores, con IF posibilidad +:ll_e
inciar de un modo mas claro, como E:-ttral?us a sus finali-
lew, todos aquellos sistemas que han Cﬂnﬂtmldcr rn-:r_n:le]-::ls po-
0 criminales encubiertos, con la toma delcunmenm‘a qe que
M desarrollo actual no ha tenido gran éxito en la limitacién
poder punitivo y, por lo tanto, abriendo e! Ifutur-::n a nuevos
irrollos que busquen otras formas de_anﬁhsm, ﬂtrnsl discur-
¥ otras técnicas de contencién de la siempre expansiva poli-

B criminal.

§ 10. La CRIMINOLOGIA COMO TECNOLOGIA DEL PODER PENAL.
ro no sélo la dogmadtica penal ha cerrado el paso al APC. De
modo méds intenso lo ha hecho la crinunnlngiaﬁf', hasl;a el punto
que muchos todavia hablan de politica Eﬂ?’-‘r’ﬂﬂﬂ!dg?;cm COmo

nonimo de una “politica criminal de base Iclgnt[ﬁca 4 I§~Iu se
Itita aqui de analizar el desarrollo de la criminologia®, inter-
mir en sus permanentes debates epistemoldgicos ni de tomar

' ' de definirla o de deli-
srtido por alguna de las diferentes formas _
uur su ]ﬁ}jetn. Sin duda, esos son temas graves e importantes,

pero ajenos al propésito de esta obra.

Nos interesa mostrar, sin embargo, c6mo el saber crimino-
ldgico —en sus distintas 1|-r:aLriaml;|a-s:T qha ocupado E.l esp:amqﬁque
tleberia ocupar el APC, con perjuicio para la racionalizacién y
reduccién de la politica criminal. Ello se nbs-._enLa con mayor
elaridad si destacamos, no el mumn?ntf “etiolégico” de la crm:_l-
nologia, sino su momento “tecnolégico”. En efecto, es ha?jtant?e_:
usual -y por otra parte ha demostrado ser un ?“f?q‘_m producti
vo para otros fines— destacar cémo la nueva chscm}ma -::r';n'nin;—
l6gica, por lo menos desde el auge th‘E]t..I'u'lSta de fmalles e 1;
glo xix, se abre paso y adquiere prestigio, buscando las causa

' ' i GaBALDON,
% En referencia a la relacion entre la PC v la criminologia, ver ( .
Control E:m::r; y criminologio; Mezoes, E.‘ﬁim-im}lagﬁl:; Gorrvger, Criminologia:
Larravrt Puoan, La herencia de la criminologia {rrﬂml:l; h'l..-.lmrm:z, Gud pasa ﬁ
la criminologia moderna; Bararta, Criminologia critica y critica del derec
peral; Zarranon, Criminologia. | _
% Para ello ver la extensa y erudita exposicién de Awrrua, Historia de los

pensamientos criminoldgicos.
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) recorrido por los juristas™®.  El momento técnico es pri-

fespecto del camino de indagacidn; se trata, en primer lu-

lograr el éxito en la disminuciéon de los delitos. Esta

nia quedd marcada en todas las definiciones del trabajo

griminologia hasta que el tema se volvié expreso en el de-

ibre el cardcter aplicado o “tedrico” de aquélla. En efec-

Weroro incluye claramente la bisqueda de medios maéas
tlos de prevencién y represion, tanto en los afanes inicia-
Mo en los suyos propios®, o —desde una perspectiva dis-
BonceEr incluye yva de manera directa a la politica criminal
eriminologia aplicada™.

nto el tema serd objeto de una discusion formal, aunque
ulld de las posturas expresas siempre ha quedado un tras-
) lecnoliogico determinante en la criminologia. GOPPINGER,
manual clasico, nos sefnala; "Hasta la fecha (1973) se en-
tran relativamente pocos intentos de delimitar la politica
nal frente al derecho penal y frente a la criminologia (...)
usion cientifica sobre una politica criminal como disciplina
{ifica independiente, desligado tanto de la eriminologia como
terecho penal, apenas si ha empezado a desarrollarse™®,

[}l mismo prefiere una criminologia alejada de las propuestas
ticas de la politica criminal (recuérdese que, en nuestra ter-
plogia, la PC es politica; la disciplina que busca ordenarla es
APC), pero ella no es una opinién generalizada y menos adn
rosamente asumida. “;Cudl debe ser la actitud de la crimi-
Mogia?", se pregunta PinateL. “jDebe permanecer al margen
0 la historia o la sociologia? ;Debe modelarse, al contra-
3, como la medicina, esforzandose en prevenir el crimen y per-
ielonar el tratamiento del delincuente? El debate estd abierto
los crimindlogos vacilantes. Para todos los que se han forma-
) en las técnicas clinicas, ya sean médicas, psiquidtricas, psico-
cas o pedagogicas, no hay vacilacion. Hace falta que la cri-
Inologia se organice metodolégicamente segiin el modelo de la
dicina”. Pero como el trabajo clinico no se puede realizar
lentro de un sistema de defensa social” también es necesario

d . o
B ;Iam'x'mern 0 del hombre eriminal, Nace al siglo xx presents
: 5l misma como la ciencia de lag causas de la criminalid;

::.a cl:g distintos factores que causaban ese fendmeno, Se
0, €con razén, la gran cantidad de prejuicios errores,
] ¥

I.I. d n L

nhligmm; r;zﬂfﬂzg"lpami:ﬁg_mi etiol6gico” se convirtié en un p
: a4 criminologia pospositivista : '
corrientes criticas de finales de] s , en particular
; iglo pasado. Esa Ii
tiva fue de gran utilidad . ksa linea expg
para destronar la s .ol
de esta disciplina - supuesta cientifieig
» Pero también es cierto i
do plano la critic que dejé en un seg
si6n fundacional de la crimi Elco, es decir, la pretg
o criminologia de lograr i
poder punitivo de base cient {fica. g na fecnologia q
I:ensij::i?l ﬁiﬂ?ﬁ:ﬂ, la ]Eretensi:in tecnoldgica es anterior a la pr
- Ica. La idea de una ingenjeri : pr
clentifica -esencial al i Ingenierfa social de ba
P&radlgma pPositivista— 4
constructiva que vocacién cj . es antes vocaecid
v entifica; ella se pre
gran posibilidad de constryj : presenta como
ruir, en el caso de la erimi |
poder punitivo cuya eficacia . riminologia, 1
- estaria garantizad
cla. Conocer las causas : a por la eier
£x era el medio para lo
ntivo eficiente que ae grar un poder m
abara con el flage] i
gico es anterior al momento ci . ;
que ha sido la bﬁgqu,&da de ento cientifico, ds i
w ol nuevas hEITﬂITIjE i ke '
la criminalidad” o 2 ntas de “combate
que empujé la investigacid
reocupacion “de época” :
vo, luego de la expansién d - bues el poder punit
: ' e la Revolueién | ;
frentaba a nuevos d 6n Industrial, se e
esafios, para los cual '
téoni JBE ’ 5 cuales reclamaba nueva
Eﬂ‘é?;fﬁ}n bf_Jé;-mmd[a, ademas, con preocupaciones de ingenierf
1en de la época, fundadas tanto en los nuevos dess

fios como en el optimi
: ptimismo caracteristj oy
trial de fines del siglo xx. 10 de 1a expansi6n indul

Ya en Ferri es facil de i
: . observar esta pretensién: “

: n: “N
f:;declerdn .E.l trabajo de nuestros antecesores, en Iunsﬂgrg
¥ ar;:»l ;ﬂ atmglgamﬁn general de las penas y al e'sl:udin jurldi

» trabajo sin el cual nuestra cienei
fi e o 1 lencia no seria hoy posi-
’ : 4 una nueva empresa, a lg disms on
de los delitos entrando ¢ o 1 e
2§ de i on el estudio natural del del
el principio de la responsabilidad social o juridica, en L:;ti:rm?ﬂ:

8 Prw, Los nuevos horizondes del derecho penal, p. 106,
8 MNweroro, Criminologia, t. 1, p. 14 y siguientes.
W Bowoen, Introduccion a la criminologia, p. 49.
) Gorescen, Criminologia, p. 19,
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u mitad de camino entre rnﬂltipl_es tareasl no ?;gnr?]ﬁ
les entre si v no asume la reflexion comp et? v
leo. La criminologia ha hablardu de _Lﬂ rti1 ;r o ah.j-..
. transiormacion,
sonal, de las carceles, de su 1 B e
! inimizaci la prevencion del delito, _
%11 minimizacion, de | ottt
ituti del tratamiento de
w sustitutivos de la pena, )
l':l ra cantidad de temas, sin tomar mi}l;a dehhllzisﬁﬁngzml;
J ' isen izacion, control, evo
wiles del diseno, real : -
:mhlin-as, en el marco de sociedades y Estados cada
lejos. o
:ml que la dogmdtica penal, que p;*et?;::z %ﬁi r?due ary
i i la crimino
con conceptos juridicos, aren i
jerta de conceptos que q
flante una trama abier P
] inador no hacerse cargo de
pomo comin denomin _ | ey
' ecucidon de las po
reales de formulacion y ej . oty o
arco analitico que ayud
idad de elaborar un m gt
' ' sta manera, ambas
alidades asumidas. De e : :
mr: I:-nntra de sus propios postulados, hap Empﬂbr::[:dﬁni
allo de la politica criminal. Si los objetivos sgn EEE]:DI_EE,
o reduccién, la reorientacién o la supresién de

trabajar por la reforma de todo el sistema penal. “El refe
mo es la inica via que conviene seguir en criminologia”,
que ella no es solamente una “ciencia contemplativa; es tan
una ciencia comprometida™!

La vocacién aplicada de la criminologia no es una tende
que existe s6lo en los partidarios de una criminologia de
clinica o de un tipo de criminologia ya perimida en los aml
les académicos -porque seguramente no lo estd en los disti
operadores del sistema penal que la “utilizan” en su tarea
diana-. En la medida en que la criminologfa le presto
atencion a los procesos de criminalizacién ¥, mucho mas §
cuando enlazé esos procesos con las relaciones de domij
generales en una sociedad, de modo tal que se puso en |
dencia el uso de la violencia del Estado para proteger int
ses de algunos sectores ¥ nada mds, aumentd antes que d
nuir la vocacién transformadora de la criminologia, que de
€N programas politico criminales de transformacion, mini
cién o abolicién del sistema penal®®. “Robustecer la afirmap
de los Estados de derecho, tender a la maxima juridizacién
la intervencitn punitiva, pero reconstruir la legalidad penal imiento analitico ha entor-
bre la base de los intereses reales de quienes son los que m flantes de la PC’ ki r?“;?ﬂdz]&z[:r:rfn;e por si dificiles de
necesitan la proteccién estatal serfan los resultados que de B0 la consecucion de o lazo. La criminologia o la so-
procurar el andlisis sociolégico del control penal en Amé welar en el corto o mediano p :b‘ explicar y criticar en
o | o mrt;m ]?Enin?ggfndf;;lnd::i sispterna penal y con

ad el funcion : -
Pl:ﬂir{lera de ideas parla su transfurgm;lzltgz bﬁfﬁﬁiﬁiﬂi 1;?;2
dejar que otra disciplina construya e % dibateted 6o
warrollo préactico de la PC; disciplina qu Pt 1% T

laborar ordenadamente los conceptos g N
drrfle[ri:;;]]a formulacién, ejecucion y gvplucmn giiél;fcﬁﬁ;e
iiblica moderna, sometida’ a las condiciones y

sociedad democratica.

De un modo u otro, desde distintas variantes teéricas Y
liticas, y aun desde diferentes talantes intelectuales, los crj |
logos y, por ende, la criminologia, no han podido abandonar
vocacion de construir una determinada técnica de] poder punitiy

Nadie discute que el sistema penal deba ser reformac
transformado o directamente abolido, segiin las preferencias
opciones politicas de cada quien. No es éste el tema en disce
nimiento; tampoco lo es ol hecho indudable de que los conoe
mientos que pueda descubrir o elaborar la criminologia deban se
usados para esa tarea. Lo que se sostiene aqui es que no es sy

CESAL
§ 11. ANALISIS POLITICO CRIMINAL ¥ DERECHO PRO
tarea organizar y disciplinar ese uso, ya que al pretender h ;

EL mwpERIO DE LO cortipiano. — El derecho pmpesale];;
nt; ha tenido las pretensiones tedricas dn? la dngmatﬁae:[i:re =
I¢ la criminologia ni se ha pensado a si mismo como

. iones
81 Pmarer, La sociedad crimindgena, p. 14 y 15 lador del saber sobre el sistema pEﬂﬂlH. Sus pretens

% Ver, en general, Martinez, Qué pasa en la criminologia moderna.

% Beroaru, [na soctologia del control penal para América Latina: la ' _ la PC y el derecho procesal penal, ver
' pit] i la relacion entre ¥ Ratrtdusoion
Superacion de la criminologia, en Beraw - Bustos (dir), “El poder penal del = ™ En referencia a la r 6 del dafio: Bwpes, n "
Estado”, p. 20. , La naturaleza Juridica de la rﬂpﬂlﬂﬂlﬂju
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' imi de gran
jue son decisiones politico criminales de g
i | - | | | :
leoricas siempre han sido mds limitadas.

modo, es una de las disciplinas que mas entorpece el de
de un verdadero APC. Ello por la primacia casi invisib|
practica y por la fuerza ENnorme, aunque poco brillante, de
forense™. En efecto, es bastante usual que el derecho
penal se presente coma un mero instrumento o upn sirviey
derecho penal. FEsa frase, que incluso Beima hizo fa
8¢ condice con la fuerte Influencia que las normas prao
tienen en el desarrollo de la PC. Se podria sostener,
que del conjunto de Instrumentos juridicos que utiliza la g
criminal (que también utiliza instrumentos no Juridiee
Supuesto), las normas procesales son las que tienen mag ]
sibilidad politico criminal, es decir, son las que pueden g
lizadas con mayor ductilidad para lograr finalidades poli
minales®s, 1
Sin embargo, surge del derecho procesal penal uno ¢
factores distorsivos de mayor influencia, tanto en 13 formul,
de la politica criminal COmo en su ejecucién: se trata de la 1
dad e ideologia del trimite. En efecto, los altisimos nively
burocratizacién del sistema penal, fendmeno que facilita y
ta la selectividad, hacen que la gran mayoria de las activig
(investigacion, Juzgamiento, ejecucion ¥ muchas veces
defensa) se conviertan en tramites, es decir, en una secuenci
actividades enlazadas por razones formales o mera costum
de la que muchas veces pj siquiera alguien logra dar cuen a
SuU razon u origen. El mismo tramite, por otra parte, se util

rd para casos de una enorme complejidad o simples hurtos
mercado.

Sin embas

idos —en una

ple, los operadores estan cﬂnv?n;l:[?tﬂ i
\ ideolagica— que ellos sola e
. . nor ley v de ese modo se des:e i
.HI“I“H‘- -i']['iunés. E] “expediente” _—ﬂbjeml R
e ‘-:[1‘ ..-:':mité— recorre todas las |nsl;tllu|'ln:1|g_mﬂ‘i_ﬂI
.Hi“' ;h |'lrt[}l}1il'!i£l hasta el sisl.l;-:ﬂ;ma pem:jeenms m:
: il:::':'i::llli;!-‘u que sufren 1aﬁl demsmne:u?t ; m—

: iformidad del tramite, que © ooy 71
m{lll:lflllfuh:- dentro del sistema ;:-er'lz.l,anmtE i
sformacion de un AFL quelul‘zg;farm' i gdori

4o del poder punmitivo. Al ¢ : N
: a si mismo como una ractona ook b
e ‘11b roveer el APC, sustentad?, l'?j d“‘ i
B IHM}LI p darfa su insercion en la reall E “,r e
e erverso: el tramite distorsiona g o
e E .rer.isameme, en que se ocup Ky
e Etpurias", manera espuria de qudmmn-
/ “:‘: ﬂ[‘r-;-::fi[:ﬁe formas distintas de actuacion o
RS ALk - .
I'l::l ideoldgica de +:§e M‘:"':II'I'III[E'. LA
te. en el ambito tedrico, e worheirsarmige
B visior curialesca e instrumental del vy vkl
"““iﬂmm:w-el desarrollo procesal p{u:;f:crl ;lsnntmriu o
1 tendi :qqque ge pueda demostrar Lodo einesage e
e i i6n preventiva, supuesta msu sl et
di{lnt:::u? rrltijestra}. Las categorias de “proceso,
ria c

i [}" ].a vi_
- al”, “legalidad del proceso’, 1a
jblica”, “instruccion formal”, "leg la vision administrativa

esales 0 I
s § actos procesales @ M8 F= ;, ete.) han
nrm.t,la Ldiz.;:fiﬂﬁ (plazos, cliaciones, nml[dagfl;i sty
Imlﬂ “ i:;n[:}rmar una doctrina procesal p
ildo a c

te producto-

wéptica con respecto a la PC, pero n.leri;ertla, EU‘T ejem-

d:: ﬁ?in}ﬁt:ﬁ politico ¢:rinni:n|mles.t Esé:tzﬂguﬁaﬁ' a la hora de

r s 25 as 3 5. ]H.S

aparicién de todas ; : sta vision

.r:' 1:?'1“:‘::;]ﬁ:‘r:‘ﬂ:aE e crimmaleszggrgiﬂ: lzraruehIEmas vincu-

' frente a gra i

» se proponen “acortar” plazos,

| nm? [i?:u] de criminalidad se reducen a etencias, agilizar

al cor crear juzgados, cambiar comp gy or e

: oir fnrm?:l-_ ;13 infraestructura y un Slmmfgrdaderﬂs deba-
ines que -

politico eriminales.

Se puede discernir con facilidad que por debajo de es|
tramites fluye el ejercicio del poder punitivo con toda su fue
0 brutalidad y que, por lo tanto, el tramite no detiene nij lim
ni disminuye la politica criminal. Efectivamente es asf; el p
to es que la ideologia del tramite o convierte directamente
decisiones politico criminales en una secuencia formal (v asi
anula, la potencia o la distorsiona), o forma decisiones politig
criminales sip swetos claros, o transfiere hacia modos admi

al derecho procesal penal; Govoscusor, Problemas juridicos ¥ politicos d
proceso penal, Fesm, Los nuepos horizontes del derecho penial,
% Bmoen, Politica criminal, p. 26.
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it g
jus politicas, acerca de sus Emtﬂﬁﬂyhﬁaznsa =
de asuntos piiblicos, que en rlnuc o oA
pvidencia favorable a !as atreufldas_ 1]:;:1":i g
nto vy destino (casi siempre 1magina

ama politico”. Y
- “II:‘,I esfuerzo intelectual ¥ ]_:rr:actlcndha:: ud;i
le la politica, en Sus ED!IﬂlClQﬂEElE [ll_ient.a-
elon y factibilidad, en su formacion, 11:1{:-H i
y ¥ u-xr'ulu:miﬁn. En averiguar ¥ depl:]rean ko'
;;rnhlmuas sociales o grupales f:levm et
goblerno, l]a manera como se !}hL'IEIFIE é.f ik
peerca de los problemas, se les dg in gualuaﬂiﬁn =
snles que sustentan la construccl n ?r Mgl
§ de accion ml,l:narmmws:rn1.',a1~e:51 la Fﬂr_t ;ﬁs i
postos v beneficios ;l.rfcﬂnsec:uenm.z{gs, i uﬁtener o
ntales de comunicacion ¥ pej:ﬂuasilit'l::al? rbiririeind
Jos ciundadanos en torno de una politica; Liwiignigobd
I.:.ﬂ a lo largo del proceso de lmplemepl;ac;as 1.:. '
e las politicas, los criurerms para f::l;,tir:rﬂzfj b oul
ln opinion pﬂbliﬁa gug igzgﬂ su e

wentes de abordale -
. ""f‘-“ﬂ“ﬂ de analisis que indefectiblemente nos ll]e:;a_
nl:;r?mspviqm en el § 1-, no sélo a repls_mtearnn: :E vpa]ﬂ_
I{: la conexién entre sah_eres y pulnj%:?é :122 r:ﬂu;ane oy
4n del papel de la Administracion publi

: imiento que gira
g tipo de conocimien
280 ﬂhtl(‘fﬂ b dﬂl cuen-
Bl procesd P n enfoque de estas caracteristicas en
or de ella. los miiltiples entre-

i punto especial de preocupacion E% gy ik e
Jjlentos entre politica y adrunistract i a la formacién
lnlﬂﬁm tener una vision o totalmente ajena

inistrativos (como si ellz! se
e pnl[ticg E :{i ?rr%i:ﬁsp[:r 31:11;“:;?;31:1-: grande_s burncragla:}-
RS mé’tgm:n‘;;is simples -y a veces con un tinte cqnsplra uIE
- cqn]-:: P‘agencias" del sistema penal fueran sujetos q =
e vl tad malvada y no se trataran de c:::mp].e;n.mmm.
R ion: :ﬂ:;llgs como la policia, la justicia o los E'Lli:'l']'_;ﬂ;i “;:_:fen_
“tu:if; Emuchas veces MAs prencupadﬂs por sus proc
i ¥

te amplio como flexible para extenderlo a la politica ¢
Mucho més aun cuando, como hemos insistido, la PC es
litica piiblica concreta del Estado (v una de las més an
consolidadas, desgraciadamente). Que esa politica se oe
un tema tan especifico como los instrumentos violentos d
tado no le da ninguna especificidad como politica piiblica,
la mayor necesidad de precision, racionalidad vy contre
surge de la cualidad de sus instrumentos principales, asi col
exigencia de un vinculo mas estrecho y transparente con lg
lores democriticos y legalistas a los que sirve. Como
SuBIRaTS, “los trabajos de gente como Simon, Dadu, LiNg
WiLpavsky 0 Majone han resultado esenciales para compre
que la politica no es sélo preocupacién por los mecanisme
poder y legitimidad, ni tampoco exclusivo interés por el mu
de la representacién politica, a través de analisis exhaustivos
partidos o elecciones. La llamada escuela de public policy
ha ido aportando un volumen significativo de estudios y and
en los que subyace la preocupacion por la formacion de de
nes politicas y su puesta en marcha. EIl mundo de las politi
ha permitido analizar la politica en accién, conectado con of
disciplinas, como la economia, el derecho o la sociologia, e
voluntad de explicar procesos de intervencién piiblica en sog
dades pluralistas [...]. Se parte del presupuesto pluralista, en
que poderes y recursos se distribuyen de manera desig
en el que los procesos decisionales son mas bien el resultado
interacciones multiples en las que participan muchos acto
(politicos electos, funcionarios de todos los niveles, pero
bién partidos, grupos de interés, expertos, académicos, med
de comunicacién) de manera simultinea. Se ‘burocratizan' lg
procesos politicos, se ‘politizan’ los procesos burocriticos, se s0
cializan unos y otros™7,
0, como sefiala en el mismo sentido AcuiLar VILLANUEVA, “nues
tros politélogos han prestado gran atencién a la historia de 8
formacion del sistema politico, a los alcances y limites de su
funcionamiento, a los canales v procesos de produccién del con-
senso, a las varias patologias del sistema. Contamos con estu-
dios extraordinarios pero pocas han sido comparativamente las
investigaciones especializadas acerca de la forma, patrén y esti-

) Insiste:
il proceso [

T iblicas”,
1i “ tudio de las politicas pu
oy facidn, en El es
B Acuiak VILLANUEVA, Presen

p 22

8 Summars, Mtroduccion, en Livosuow, “El proceso de elaboracidn de politi-
cas piblicas”, p. 5.
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# la idea de andlisis de politicas pﬂlbl_irras.
plnguna razon para vincular el andlisis dle
doctrinas especificas tales como el neoli-
grvadurismo, que tuvo su auge en las dé-
¥ on América Latina en hu:f:na parte de los
gue haya sido en esas décadas donde se
subre el sentido y alcances de la gestidn
e un redimensionamiento dell Estado, u:le.
y de ajuste fiscal, y que hlﬂl;:jrlcaimente ha-
los propiciadores de esas ccrrrllenl.n:s los
lo u difundir el pensamiento nrmlmradn a
BN nuestra region®™, no dehe_ser visto mért
Matdrico circunstancial, propio de nuestros
Wi manera tifie a todo el andlisis dn::*. pfrrllitl—
Wrario, “el estudio del contexto histdrico
e las ciencias sociales con el Estado va-

Los internos (por otra parte, altamente burocratizads
razones politicas o ideolégicas,

Como sefiala AcuiLar VILLANUEVA, “nuestra ‘teoria’
nistracion piblica ha quedado atrapada entre las eg
nes juridicas institucionales (repertorios de leyes y
dmbitos de competencia y jurisdiccién, instanciag
mientos formales...) ¥ las menores consideraciones
para cumplir 6rdenes dadas y llevar a cabo decisio
Al acercar la Administracién piiblica al proceso de ¢
las politicas y a su compleja puesta en prictica se
olvidado sentido cldsico de gobierno (...). Abando
te imagen burocritica de empleo subordinado, sl
‘procedural’, de ventanilla y papeleo™,

En el caso especial de nuestro pais, donde se
en la segunda mitad del siglo xx un crecimiento del : 4 o
demasiado armdénico respecto del resto de las instit surrollo de este iltimo y con la naturaleza
ciales, la revalorizacién del modo como ese Estado Il agenda publica. En el caso mfls Ti}hm:{
cracia influyen en las politicas mds relevantes es un por la expansion del Estado bene]aé: - Eiﬂ
gran magnitud. No sélo para orientar a esos proe #il la Europa occidental durante el 6%&?&5
nistrativos” y reconducirlos hacia ambitos menos fJue se solicitaran analisis y direccidn a
sino también para contribuir a un debate politico
tracto y mas real, en el sentido de que los electores
luego “olvidados” en el dia a dia de la ejecucién de
Esa “autonomia” de las instituciones burocraticas es
grandes componentes antidemocriticos de nuestras
democracias. El andlisis de politicas publicas, en e
busca profundizar los componentes democriticos d
de gestién piiblica, como parte central del problema d
una sociedad. S5i se trata de una politica que regula
violencia del Estado, limitar la “autonomia” de esas
“politizar” la PC, en el sentido de transparencia y ¢
aparece como una tarea de mayor importancia ain,
sido un &mbito especialmente atrapado por burécratas

La idea de “gestién piblica” como algo totalmente
la simple administracién es una consideracién clave
foque. No obstante, es también muy importante e
dos sobre la filtracién de ciertos enfoques politicos o |

4 diferencia del desarrollo EI‘illl}E ultimos
politicas publicas en la regién laftmnamenca-
desarrollo original ha estado vinculado a la
W 4 un Estado que debia ocuparse de mu-
¥ de proveer servicios a la puhla:clﬁn en areas
fenervados a unos pocos, motivando lai ne-
¢ conceptos, técnicas y formas de analisis
plencias sociales. Cualquier lde_a que ten-
del Estado en la actualidad no 1m|_;+1de que
uulgnan tareas que estdn muy alejadas de
del Estado del siglo xix o de principios del
furmas complejas de Eunnqmia mn-l:l,a, la fl.il-
Bubsidios, los procesos de mtegra-l':u_‘;n regio-
tenimiento de minimos de subsistencia, la

, Prosentacicn, en “El estudio de las politicas piiblicas”,

lneidn hacia las politicas: legado y promesa, €N

W Acunar ViLasueva, Presentacion, en “El estudio de las pe don modemos”, p. 46.

p. 7.
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educacién obligatoria, 1a prevencion y lucha contra nue
fermedades, eLc., nos muestra g un Estado en e que aun
nes piden sy reduccion dréstica serian vistos como expans
Las por los politicos de hace apenas cien anos. En e] casg
PC, la enorme cantidad de dimensiones para la
usar la violencia dej Estado, e] acompanamiento a politi
complejas, la repercusién que actualmente generan los
de comunicacign Mmasiva, |a i'nternar:innalizaniﬁn de objetive
litico criminales, ete., hacen que, m4s alla del fenémeng ¢ |
fico de Ja inflacidn penal, haya variado la cantidad, calie
complejidad de |g Propia politica criminal,

Si nos atenemos a los elementos fundacionales de] “enfi
de politicas piiblicas” ¥, en particular, a Jos elementos cong
tivos que le asigné LAssweLL —uno de sus principales fund
Tes— no se trata de meras “técnicas” de analisis y menog

del saber de log tecnéceratas de un Estado sy puestamente !
cional™:

ion de
vision lasswelliana, ademis de gsta cuncﬁir;ﬁgxis_
In separa del mero saber tecnocritico I{IE ﬂcash ’ia =
Phracteristicas propias de la teoria orientada hac
iblicas. _ y i
|I:|m|-r lugar, se trata, necesariamente, de un tl[];'.l ?ﬁti?—
Isciplinario.  Sin duda se ha hah]:adnr tanto ds 0 .
o que corre ya el peligro de no slgmﬁcar;a :ﬁmhargn
Wi consideracién en abstradcll;n _seiﬂ_i aEfE.n g::'neral -t
: interdisciplina )
hublamos, va no de la in g i
- iscini i ‘ado a un proyvecto ;
wlo interdisciplinario aplic : i
M se vuelve evidente, tal como verErlnﬂEﬂ . ESﬂﬁiﬂi’ﬁﬁ?&
“los 5 ocupan un luga !
ndo lugar, “los valores aribrtie
i iticas”. Se trata de la contri
Hon hacia las politicas”. | . Seiities
itic sociedad pluralista v D
I de las politicas en una d lelidad
isi i dificultad y complej
il tipo de andlisis, su riqueza, .
lhrl-I{'is.amentE porque se trata de Pr”fezﬂ:agﬁlj;:ﬁafﬁ;n
i ] . 1 '-5 =)
4 : ejemplo, en un
lexto y no en otro; por ‘ kb laa
inaciéon de los valore
lemas de ellos, la determi -
15 claridad de lo que necesi
0 ~con mucha mas clari : pviialritien
: - v de lo valorativo cump
bre ciencias sociales, don . l oot v
de orientar, controlar o
neion-, pues se trata : PR
ic oncretos (esto no quiere q 2
paliticos muy ¢ “reto. 3 ity oo o
ntro de cada proy F
estindares de objetividad de : Prosgapokor
] entral, en la orientaci
r). En tercer lugar es ce ’ Vriong
pﬂ:l'mlinns el reconocimiento dEIlﬂﬂntﬁl?{t.':ﬂaz Iaé:ﬂavg: v
: j ion de las politicas, € -
i del tiempo de ejecucidén d o B
’rTv;n del cr:-I:mexI;n organizacional, {:_ull;ur.f.fl e 1nsﬁltuc13{};1css
rnui:mme para la configuracion o distorsién de las p

t4: samiento
4 de la politica, Ty lHeas, Es impensable un ap;nr;zﬂﬁzi ies;ig E:efi?g Pt
poco debe confundirse con la sugerencia de que los cientificog ltico o tedrico que pueda de

finicién de
ciales tengan que Pasar la mayor parte de suU tiempo asesoranda de las politicas. “En cpar[ﬂ Iugiar, ieﬁgﬁelzs; componen-
quienes elaboran Jas politicas sobhre cuestiones inmediatas. ! WELL, la orientacion hﬂF!ﬂ L‘“‘ pol “?a i6n y ejecucion de
que seria provechoso para los catedriticos dedjcar mas tiempa ‘el desarrollo de una ciencia de !ﬂ ormac to. de 1a Anfaielt
los asuntos practicos, la ide Mds fructffera de la ciencia de politicas’ y la ‘mejora del contenido concre

- - - ; isponga radores
politicas es diferente. Lg realmente importante 25 que todos g ¥ las interpretaciones de que dispo n los elabo
recursos de nuestra ciencia social en expansién 5€ encaucen h las politicas™™.

le nuestra civilizacién, tan vividament I io desarrollo de esta disciplina ya ha supe-
EXpuestos por los estudios cientificos de g Sin duda el prop - s0 LassweLL, pero ella
p por los e ; o o la division de tareas bdsicas que propu '

“El enfoque de politicas, en Consecuene
los problemas lundamentales dg hombre
en los tépicos del momento. Los esfuers
vestigadores modernos han eXpuesto las raices de tension
nuestra civilizacién, de las cuales no framos Previamente gq
cientes. Son obvias Nuestras dificultades para hacer que
cionen las instituciones econdmicas y politicas. La ciencia
politica han evadida toda una serjie (g factores humanos que ¢
taculizan la solucidn racional de estos problemas (...). Ej enfog
de politicas no debe ser confundido con la jdeg superficial de g
los cientificos sociales deberfan abandonar |a ciencia e invaly
se de tiempo completo en la prictica direct

a, pone e] enfasig
¥ la sociedad, mas
05 conjuntos de log

personalidad y la eyl
tura®m,

' “Clen-
™ Waaner, La orientacion hacia las politicas: legado u promesa, en “C
sociales v Estados modernos”, p, 48,

B Bimider,
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ye de rigor técnico o cientifico o de ne
ha quedado como una base firme de las preocupacio “

pales. Finalmente, una quinta caracteristica tiene q
la preocupacién por generar nuevos dambitos de inters
tre analistas de politicas publicas y elaboradores de ¢
cas. Esto es de mayor importancia en nuestrs region, ¢
universidad sigue sin encontrar el rumbo de una insergl
ductiva ¥ razonable en el contexto del desarrollo del sist
mocritico de nuestros paises,

Vemos, pues, que a 1a hora de presentar a] APC col
nueva disciplina no estamos haciendo otra cosa que
atencién sobre la posibilidad de construir un saber
til para el desarrollo de |a politica criminal. Enp este
S€ reloma una larga tradicién que ha considerado que la
cesitaba un saber especifico; sélo que no aceptamos e
COmo se pretendié construir ese saber, dado que gene
equivoco entre la PC como realidad del poder, como p
tica, y la disciplina (el APC) que debia orientarla de un
riguroso. Menos atin es aceptable la atribucién de comp
cias que asumieron |a dogmitica penal, el derechio proe
la criminologia, ya sea directamente o de up modo ing
simplemente Présupuesto, sin mayor debate o puesta en

¥ ALCANCES DE LA mﬂi::::;
isciplina que se enfrent._a a un E;ﬂciert,a
mhl*]pvucaciﬁn interdisciplinaria. i
B or “3-1?1 los debates de hat_:e algunas st
R ean -ua de la interdisciplina, dado lq e 1
7 ?:1:;:“:.:1?3 parte, en el problema de la
oS,

1 &l ositivis-
jentifico, viejo problema que a“m?;ﬁﬁmerﬁda, pre-
ih |I Imr.ﬂ’t‘ interdisciplina era, en [;%as las disciplinas
e ia un trasfondo comin a to aracteristicas
pxistia ulenguaj‘f comun, de ciertas ¢ iemplo) o de
L] | E

. 'llijE:}u (como el estructuralismo, pl%;i u::]a i

P --herramienta comiin de una isciplina estaba
in de la ion sobre la interdisciplin sy
la reflexi legitimidad de nuevos me

rl ] a

- ' las
. omunicacion, ‘
izaciones, de la ¢
feoria de las organizaci a ser utilizados por las dis-

s lingiiistica, eLc., par itodos de la
e e g su vez, los nuevos T
pancias h“!“a.;e sistemas, cibernética, E“Zﬁl a todas las

- “E{;ﬁ]s de vision general ”amg;n mas natural,
un es B — De un m
nas {tmnsdismplmdrledad}ial se han dado cuenta que

: jas sobre lo social der dar cuen-
intas teoria ales metodicos para po r integra-
ampliar sus arsen ales y de la mayo

I l i [ f 1
¥ 2 = -

_ les™. . L evidente que
y “"Luraespec[ficﬂ de la politica E]:ll?lllnaé ?asctﬂrﬂs que son
: (ilaemmmn fenémeno social y pﬂhgﬁghen ser dejados de
ponae, disciplinas y que no ; de los
isciplin - El juego
los por otras nayor riqueza. isiones
isis que busca may . de decision
Por un :;'ﬁ:f;fngn sus decisiones, Ell -I,E;acl;i resistencias o
& que de la conflictivi ! tiza-
mento de e burocratiza
Eices en E]I],::1 organizaciones, los pmﬂessjrr;fl:rs las posibili-
ecies o de las asignaciones présvBY S 5 cesos de
, los l[tmte; lograr motivaciones sociales,
s reales de

NTIDO, POSIBILIDADES

fuier

r parte, ,
n por la busqueda de

Rescatamos, en este sentido, la vieja férmula de OpOs|
radical entre la politica criminal y el derecho penal (como
ma de garantias) que luego se debe trasladar al APC, por
parte, y al derecho penal (¥ procesal penal) como sabe
disciplinas por la otra, exclusivamente orientados al dess
sistemdtico del sistema de garantias, Que el conjunto de e
saberes nos brinden o no finalmente una visign completa del
lema penal no es relevante. En primer lugar, no todos ellos
tdn en el mismo nivel, dado que el APC 0 la dogmdtica pe
son saberes pricticos que buscan orientar a operadores cone
tos, situados en o] tiempo y el espacio. La criminologia, por
contrario, como soclologia del control penal, o sea cual fye
el modo como ella se defina a sf misma, no es principalme
una disciplina practica (salvo la criminologia clinica), por
que sus conclusiones deban ser tomadas en cuenta por lg
otros saberes. Esta interrelacion no es mas que una forma d
trabajo tipicamente interdisciplinario ¥ no necesita sosteners
€N proyectos integrados o desintegrados de una hipotética cien
cia penal conjunta, que siempre ha tenido mucho mas de pro-

isciplinari jen-
idin. en APOSTEL ¥ OLTOS, “Interdisciplinariedad y ©
weciont,
™ Porromone, frtrod

h'l.llm"“*' p' ] ?‘
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" _._.“.—.I.:..__...__h.
.‘.__:.E_;_.mm.__m social | d UBICACION DE LA POLITICA CRIMINAL
™ . ' 188 disputag ¢
MM:_“ il m.w;mu.u, el juego de EM&MHW s . 8rupos fJue han logrado avances importantes en su cuanti-
ol Mmm_::zﬂmﬂu de dimensjoneg que :_MMm Mternaciong B la formalizacién de sus conceptos. Para ellg
J:ﬂ.ﬁ”:_”mw.w_._dzﬂ..a control de g PC y para 1 .HMM_ €n la co W olvidar, una vez mis, el sentido prictico del
- ﬂ.uh_n.m_ﬂﬁﬁh DPropi no pg ne
n Plos o sgg;
a%w:mﬁ__m%_ﬁ:ma de los :m__mwmnm. %&:ﬂ.ﬂﬁ:ﬂm H_.E.Em ; e dar instrumentos de trabajo a seres concretos,
abierto e __.w EWm debe Convertirge en un canal E.nm ¥ N tiempo v con un tiempo acotado para actuar, con
; el APC, PErMmanenta Htados, incluso intelectuales, con limitaciones prove-
| propio proceso politico y social, E] andlisis de po-

Sin dud
ae
sto mm.:mﬂ Problemgag Para e] ggpap . |
i Blicas, como hemos visto, tiene como una de Sus ca-

8 principales la de asumir el conlexto en el que se
las politicas piiblicas Y una toma de conciencia muy
W de las condiciones reales de elaboracién y desa-

MM":_M, “Onjuncién de Perspectivgs de esty Ide y ¢q |
Todo mﬂwﬁ_mmaaqmmu de Ensayo y __uq:w_. nm-w 2103, \de €Xperja B8as politicas.  Serfa infiel a 5Us propios postulados si
por lo 0 sobre |q base de un :E._.mm:ﬂm.. bl : I la integracion de conceptos F_.lmiini_ﬁmmnm_ se vol-
que mmqu._mzsm. m_q Sabernog habitantes de :maﬂn: due nos |J il para los actores a los que debe proveer de conocj-
cia ﬁmw_wa_ﬂ_m Unidos por g lenguaje que usﬁﬂ::ﬁ“o Comiin v mediante una complejidad que no sea enriquecedora

, que, sin embargq i CUErte nos gif lizante
Manos en ' 1105 convierte 4 ¢, . e : _ . e
sidad de :m“EmEmm, El Necesarig reconoej ; ..m.um : limitacién del Proyecto interdisciplinario del andlisis
Emﬂm:_ﬁmn: __E___.mm ¥ Brupos Sociales ng pq E_:L._E de la g _ b eriminal no debe ser vista como un menoscabo sino,
de .u.u.ﬂmﬂﬂ_Mm didlogo Elilre eggg Cilturas y :“m_ﬁ,_ w_n.m Encaigy # tontrario, como las condiciones de posibilidad y de ri-
Cautos y o H:mm ONiney, siempre que m..mE,:a 2 Constry tle una verdadera interdisciplina. E) desafio es construir
Ennmﬂ,: Priigreny Conscienteg de todag las T, . m_:._ﬂmzhma. ma abierta, sometida a sospecha y control, pero que no

::M_E.:_m__ | ormas de etng g In utilidad a la que debe servir De todos modos, tam-
P P, Nterdisciplinari, estd alejag : flebemos temerle a la construccién de una rigurosidad
nar nmnwz.ﬂiaam&m de las Ciencjas um:m_m_,-w. 4 ce Ia Vieja lig Vilya aproximando a los objetos de andlisis con una buena
Clencig ,...,,H mwm. ___a.EEEEmm bajo e] binomio e mﬁ.a:mﬁ:mnmrm 0 e ensayo y error. EJ primado de la practica asi lo reco-

. tiar. No ga trata solamente n_m Mﬂmmm:hwmﬁnﬁ.:_ ™,
/ d Iscip) .

nceptog
: " En Armstes v otros,
buena parte del debg
02, ¥ los ejemplos de usos prosi-

a las ciencias humanas de AprostiL, Las

_ e algunas disciplinas con relacion
linarias. Para una vi-

Penal o |5 _n_wﬂ.ﬂh. ,
nologia eg ap la definjcigp, de log Problemag
- O
¥ humanas: muestras de relaciones indlerdiscip

ticos crimingje
. 8, .
Cléncias penajes :.m..._u.hwh M__.:s :mnm_m_.E una ENciclopedig de :
Pacidad e integray EiEL.:.E ,Ex:_m_,m? Necesjtg tener ]g c 0 de fondo, sobre los presupuestos filosdficos y humanistas, ver en general,
an para afropgq, Problemge H_”“wmww 'CePtuales que ya se ytil _ﬁgﬂch-ﬂuﬂsl_. Emn:mm:nEnmqhimﬁaﬁzE;mﬁ_“ﬂamm?:ﬁﬁmﬂﬁﬁnw H:xﬁm:n:w
4 3. i5ct riat, n E % '
" En este Sentido, Muchg mds que tesaparecido las dificultades pricticas de la interdisciplina. Ng obstante, hoy
Elca ._E_.m debe ﬁ_.mn___ucwmw Cor a s reflexicn mEmHmE. Prosta mas atencion a los modos concretos de volverla efectiva que a la disputa
m:. el SImplismg €N Una cop :.,.._. USAr econ H.mﬂm:nmn, sin cge Métondos o a la busqueda de una base comiin a todos los métodos de trabajo.
® Istrumentos copee. > COMplejidad Paralizante, jog e eldat " consolidacion de los métodos holisticos” y las visiones. srrr
. Pluales e Otras disciplingg en _n__mwﬁ.u ‘3 .._,._Ew_._.____wh.n: mw.a_:“nn m_u_ nﬁa_ E.:m:a lampoco se acepte facilmente que
i cum una funcion “de " 0 unitaria,
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¥ 14, Usos DEL ANALIST
DES ¥ DESARROLLOS, - |3 necesj
E€ no de cuestiones Internas
del procesg social
Cuestion de escye

e las veces—
Ssentido comin” esconde -la Eﬂﬂﬂﬁ:ﬁﬂnmgia :
ideolégicos normalmente de sig
" del propi ds Irresponsable. : i
lugar, el APC nos debe servir pa

ial para
te es esencial p
Téncla personal sjn Webate sobre la T“u. mww.ﬂwamww ella quede atrapa-
& w i - ] N u__. i d "
cendencia. Sip embargo, una simple mirada sobre al I p ._:,__”.,m Hﬁuwﬁm.,. en los puros intereses buro
desarrollo de ] politica crimina] ep nuesira region nos be de “esp
una justificacion suficiente,

: ificos de
jas penales o en los intereses mm_umm.__..wwmm el
.i_. _:_Hmﬁ._mw. La mayor parte de _Mm .M_Mm las emo-
i L .ﬂr -y
| __” eriminal aqw:mn:_._.ﬂ — Mmﬂqu_._,..”,m y disefio de
_n. | verdadero diagnéstico de ﬁ_..uH Mimitesster i TN
h alcanza con el debate sobre los e realidad
__“_ siempre hay que darlo-, w__.u.ﬂﬂ”,_mﬂ_ sino sobre
iy _ litico crim
N debate propia . do de derecho.
| red -...:.i e mn.ﬁmum“mﬁ.nzr_ﬂ en sentido
los propios _u_u____“&emaamm rm.:ﬁ%mﬂmﬂw_nﬂﬁ.:. pocos ﬁ_m:mﬁ.mm sobre la %_n.w__wwcﬂ_mm sobre sus costos,
ento cientifico de sy disciplina—. pe S posibilidades .”m_ﬂm%.ﬁi_cm de solucién, sobre los
derecho a dejar librado al azar nm;nﬁ. Jesinacian con Eﬁ.wﬂm:ﬁﬁm, disuasivas, reactivas,
conducto que alimenta y refuerza el J Hipos de medidas Eq:q claridad sobre los niveles ,,_u_m
; . o sméds, al no exis ‘uentran los
contener, lo que Importa un suicidio i 1 }.r..ﬁ_h__“,zmw sobre el nivel en que se encue clase de
Fz__w_ﬂ.:.canw distinto discutir sobre el tipo ¥
18

En efecto, come seflala Zarraron), “s bien hasta el p
No se observg ninguna Propuesta seria en materia constii
desde ]a Ingenieria institucional criminal, cahe Pensar
reflexion mas profunda de log _“..H.:E_amnm_mm Ecmﬂ_.m_.m

dad de hacerse cargo de un fenémeno preocupante por
ferencia de Jos operad .

la coyuntura-, de
normativista— y de
afin de reconocimi
lleva al Estado de
S€S8 corporativos e]
de policia que dehe

Vemos, pues, que

las razones bara consolidar
nueve APC- un saber

-mediz

; . la, qué dis-
. : amo Eﬁm—.ﬂ_-.mnma,, ' :
ordenado y prictica que sirva a la ¢ludadana de mmmwﬁnﬂﬂnﬂ,ﬂwa cudl es la mejor estrate
; 0
lacién y contro] de la PC son graves ¥ profundas y no g] e tal o cual modelo p
resultado de up reordenamiento sistemdatico.

Se puede dig

— - - m

tri-
hacer grandes con
ue el APC _u:m.m_m i te sobre
ﬂ...:mﬂ:ﬁﬂﬂhm:g BUCUREDR—) mm_ ﬂwﬂﬁm ade-
._._.....___,,m que se quiere llevar w_%_mﬁm_a "y hay muchas

LCAE, dado que, f -

poe E:mmm__ﬂﬂmﬂﬁﬂw_ia en el plano técnico, otras cons
1] phes que

m:mmam..mm:n_m nmczmmrmq ordenado cump
ciones de normalizacién y control y existeq muchos pje
en la historia que muestran lo contrario, iAcaso no ha s
analisis econdmico —el mds amplio ¥ desarrollade método de
lisis de polfticas publicas- fuente inagotable de afir
ideoldgicas? Lo ha sido, perg

n sal-
: . ue solo se puede
también es cierto que ha p verdaderas m:.mEmﬂ_ﬂﬁ.mu%_w_wﬂ.ﬁﬁ__ﬁﬁmnas propios de la
; de elecci

do poner ep evidencia esog encubrimientos g formular alt i los métodos

tivas y la economia presta conceptos a diversos tipos de racia,

Cas y poco a poco va realiza

.. , T
e prestar servicios en la _m_umn:n,__ L
Enﬁ y m.___.m.niﬂwmm Em.._.;:m_ —como hemos Em.mmmnwﬂ wm p
o b m_: les oficinas que congregan a i
B scnss ﬁ:ﬁmm jueces, fiscales, persona n.m..:..:m
4 ﬁ.m_.mnzm__w ﬁwmn_mﬂm.a un saber Eﬁn.ﬁ_nn que _mw me i
R ._.E_mm mﬂmw_wm de esa politica. Dcﬂmamnwmw .:a it
e ir la totalidad de ese saber practic __r.w e
4 }w.m. n__“._”_ =MH__.==muwnu uno de esos operadores cump
parte de él.

ial. Por e] contrario, |
de la PC cualquier idea, POr mas superficjal que

ncia puede adquirir de inmed
endida y |g PeErmanente y peligr
Fii ]

Larrarowt, Devecho Penal.  Parie general, p. 156 y 157,
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rati-
luacién nutren nuevamente el dehﬁu&i dE.I:.l::l?-Einisf
. t“,lm :tln*':a'::*t} en el que se conectan politica,
Feulo basico en e
» pliblico. : T
‘:“'”'" '11w'i“i1{!. una de las DTE“FUDaCIEf“Ei' dgila:[:}ﬁins-
Sabli a8 consiste en la creacién de ns ﬂtrll il
““III".:lh 1.[- boren las ideas que I'IEt::E51ta1e il
flonde se v duﬂ pueda servir de inrl;ﬁrseccm!l_eil:s e
Imm“.i:h[};n?-immriﬂ& las concepciones !}Glltlit;ter1 s
iy l-mljmL ﬂs.per:ialisl;as. En npestm pallﬂ l;:r;” ol
r ‘Lr lh'“j I[m:muluci{f:ﬂ iy o Wy deﬂfupan 1ur| lu-
rl::i::lﬁl'it‘-.lm“-ﬁi i Peq RENR md“[?a:}cﬂaﬁ 0 porque no
es0 de elaboracidn fe porti ica criminal
o el hru'f;f‘l la complejidad que la politica deainl
y tlmqf..lﬂi :stru{:tura federal, donde ella EEI'[ES.'LI g
llllll1rf|';;:a!:1r;; tanto en su formulacién como e
[ 1

funcién, yva seg actuando la PC o Poniéndole limites (col
Jueces) y para ello tienen que conocer con claridad syg
VOS, 1“|‘madidaf.irs:s+ estrategias, insl;rumenl;us, eteétera, AS(
trario, cada uno de ellos actiia seglin sus propias conviceig
queda librado a su “leg] saber y entender”

Es insostenible que una politica que tiene 1 Su cargo
menos que el ejercicio de la violencia de] Estado quede
da a operadores Con conocimientos tan superficiales o aleat
sobre su cometido en la ejecucién total de esg politica,

las concepeiones morales en el desarrollo de la PC (y po
todavia ge trata, en gran medida, de unp instrumento me
zante) y, en segundo lugar, por la primacia de los saberes b
craticos de cada una de las Instituciones, De €53 mMane
politica criminal —en Ja determinante dimensién de su apl

' mucho menor,
I . - l | d4mbito universitario el desarrollo es
€i6n- queda librada a las distintas culturas burocraticas q .

; n un respal-

- jera la criminologia ha_lﬂg!“’*‘dﬂf g s'.:'l.‘l:ls centros de

Mguier las principales instituciones y e ek
i (polica, Tiscalias) suele darse poca atencién o una
1n {]Iil]l.'--‘lﬂil a los prDhlemEE pﬂlitlﬂﬂ crimina ]?1 deh],]idﬂ.{l
e a disciplina especifica ha colaborado de programas
de una {1|5Llfl-1' macion de la PC o a la falta de ? ionales.
Seniros dE, L:lr nza, tanto académicos como pro z? tiempo
ifcos ‘IEI'_ f?m;;illaﬁpf_l: puede ayudar a rwﬂﬂg],jﬁ;d del con-
JE=aC oD constituye, finalmente, una de 'finalidad dlti-
:Fh""“gt%ig;ile. la politica criminal, que es la fi

pmocr

de todo andlisis de politicas publica

Otra de las carencias fundamentales consiste en el mo
reo —el seguimiento cotidiano_ ¥ la evaluacion -Segun metas—|
la politica criminal, [a ausencia de verdaderos métodos
ambas dimensiones hace que toda discusion sobre |3 eficiene
eficacia de la pPC S€a practicamente ung cuestion de intuie
Asi florecen log planes sin control 0 las afirmaciones nunca eg
trastadas sobre e] €xito o el fracaso de las politicas. En
dad no existe practicamente ningin control de Bestion; no
sabe cudles son Jag metas y menos aiin quée resultados se espa i
en un determinado tiempo. Todo esto se pretende reemplag
ton supuestas mediciones sobre el aumento 0 la reduccicn ¢
los delitos cuando ello —aun cuando fuere bien realizado, lo q
Mo ocurre con frecuencia— poco le dice a Ia PC, pues ella neces
ta conocer log fenémenos bajo otra categoria que la de “delitos
la cual —por ser genérica- nada relevante nos dice sobre los di
tintos planes politico criminales, ademss de que esag modifica
ciones pueden ser el resultado de miiltiples factores. La poli
ca criminal mal disefiada ¥ peor ejecutada puede perfectamente
CONvivir con una baja de los delitos, provenientes de otros facto-
res. La profundidad, seriedad, transparencia ¥ continuidad de]

wxistencia anterior
sada, sobre la base de la exisle ticia
década pasada, st ' | Ministerio de Jus
; e en el dmbito de : el
» Politica Criminal, se cred en € ; » de la Secretaria
hmm{'ltn IIE-'L':;]I:: Politica Criminal, luego dll:;ﬂ:;“f.l?it;elﬂ"ﬂm“m de cori
ln LHrecc ' incia de Buenos Aires hubo : ; —
. L ] : VIR di Jin die consejos .
iy ::;L;lfmlip diversos DI'UF'-’“H’E_DHHI e cr:jtgi-.thu_ En los uiltimos
el E‘H“-I;nﬂn.-a] que han tenido todavia l_.m 3:-';3. olitica de seguridad, que
I*hn:mmm“ {::[‘Iu '||15L:rll1-'-"i“5 P mcﬂl 7 L%E 'naLIJeﬁ pero también ”EngE-
1 e : i I0TEs o itico crimi X ral se P
jalmente preocupac litica. En gene
tomaido parci . de una y otra po ke de la PC es
» los alcances 4 uento de
lo confusion suhr{ idad dedicada a la formulacién y seguin i SRy
gue la institucionalidac seguimiento desd

- adecuado ) desde . "
B s o 'Tmlllnl:ﬂﬂml"tr:ﬂ:r;? medida esta falta de institucionalidad
académicas o privadas. b

' » una disciplina como
taria v causante de la falta de desarrollo tedrico de
i bl ]
propuesta en este trabajo.
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